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Regime fiscale agevolato dei panificatori agricoli 

La disparità di trattamento fiscale con i panificatori artigiani non 
determina fenomeni di concorrenza sleale 
L’aver introdotto, con il D.M. 5 agosto 2010, tra i beni che possono essere oggetto delle 
attività agricole connesse (articolo 32, comma 2, lettera c) del D.P.R. n. 917/1986), 
l'attività di produzione di prodotti di panetteria freschi (codice Ateco 10.71.1) non 
determina un reale pericolo di concorrenza sleale con chi produce gli stessi beni, ma 
utilizzando la forma di impresa artigiana.  

E’ questa la sintesi della risposta data, dalla Commissione finanze della Camera, ad una 
interrogazione parlamentare (Interrogazione n. 5-03907 del 1° dicembre 2010). 

A dire il vero, la questione era già stata affrontata con un’altra interrogazione (n. 5-03664 del 27 
ottobre 2010). In dettaglio, si sostiene che l'inserimento di tale attività avrebbe generato, dal punto 
di vista fiscale, una disparità di trattamento tra le imprese che producono lo stesso bene in quanto 
esse sarebbero soggette a tassazione differenziata a seconda che si tratti di aziende agricole o 
artigiane. 

Inoltre, viene rilevato che l'agricoltore-panettiere, forte di un regime fiscale agevolato potrebbe 
abbassare il prezzo dei prodotti da forno, creando i presupposti per una concorrenza sleale capace di 
mettere in ginocchio tutto il comparto della produzione del pane artigianale. 

Sulla questione, secondo l'Agenzia delle entrate, sotto il profilo fiscale, la medesima attività 
(produzione di prodotti di panetteria freschi) risulta effettivamente assoggettata ad un regime 
differenziato a seconda che sia esercitata da un imprenditore artigiano (tenuto all'applicazione delle 
ordinarie regole di tassazione), piuttosto che da un imprenditore agricolo (che beneficia della 
tassazione su criteri catastali). 

L'Agenzia evidenzia, inoltre, che dalle note esplicative alla Tabella ATECO 2007 risulta che, alla voce 
10.71.1 «Produzione di prodotti di panetteria freschi», è compresa anche la produzione di «cialde, 
rustici, pizzette ed altre specialità salate da forno», vale a dire di prodotti più sofisticati che 
potrebbero non essere direttamente riconducibili alle attività usualmente esercitate in agricoltura in 
quanto frutto di lavorazioni complesse. 

In tale ottica, l'Agenzia, pur ritenendo che possa essere comprensibile una distinta tassazione a 
seconda delle modalità di svolgimento dell'attività (in forma imprenditoriale - per i prodotti più 
sofisticati frutto di lavorazioni complesse - o artigianale) come, tra l'altro, già riferito nella 
precedente interrogazione, si riserva di valutare se, in via interpretativa, sia possibile escludere tali 
prodotti più sofisticati dalla tassazione su base catastale. Infine, per quanto riguarda alla presunta 
possibilità di concorrenza sleale, il Ministero delle politiche agricole, alimentari e forestali ha 
comunicato che il problema non sussiste in quanto il regime fiscale agevolato a favore dei cosiddetti 
“panificatori agricoli” è vincolato all'utilizzo prevalente di materia prima prodotta dalla medesima 
impresa agricola. 

Lo Studio Castellano è a disposizione per 
maggiori informazioni. 
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